LEI COMPLEMENTAR N°. 65 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015.

“Cria a Controladoria Geral do Municipio de Miranda-MS,
dispbe sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos
termos do art. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, art.
59, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
e art. 51 da Lei Orgénica do Municipio, e ainda, altera a
Lei Complementar n. 20 de 02 de abril de 2008”

A Prefeita do Municipio de Miranda, Senhora JULIANA PEREIRA
ALMEIDA DE ALMEIDA, no uso de suas atribuicdes legais, que Ihe confere o artigo
66, inciso XII da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou

e ela sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 1° Esta Lei cria a Controladoria Geral do Municipio Miranda e
estabelece normas gerais sobre controle e fiscalizacdo interna do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do art.
31 da Constituicao Federal e art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Art. 2° A instituicdo do Sistema de Controle Interno ndo exime os
gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administragao Direta
e Indireta do Municipio de Miranda da responsabilidade individual de controle no
exercicio de suas funcodes, nos limites de suas competéncias.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Controladoria Geral do Municipio — CGM: é o nucleo central de
coordenacao do Controle Interno, 6rgao autbnomo do Governo Municipal
responsavel por assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto aos assuntos que,
no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de atividades e sistemas de

controle interno e auditoria, e ainda as seguintes atribui¢oes:



a) avaliar a execugado dos orcamentos da Administragao Direta e
Indireta do Municipio Miranda;

b) fiscalizar a implementagao e avaliar a execugao dos programas
de governo;

c) fazer auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos sob a
responsabilidade dos 6rgaos da Administragédo Direta e Indireta do Municipio;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao municipal; e

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, alertando formalmente as autoridades administrativas para que
promovam, sob pena e responsabilidade solidaria, as acdes destinadas a apurar os
atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis com a pratica da
administragao publica e que resultem em prejuizo ao erario.

Il - Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e
procedimentos adotados pela administracido publica municipal com a finalidade de
verificar, analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e
orgaos publicos municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia.

lIl - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenagao, orientadas para o
desempenho das atribuicdes de controle interno.

IV - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operacoes
foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagoes
e normas legais. Dar-se-a de acordo com as normas e procedimentos de auditoria.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 4° A fiscalizacdo interna do Municipio sera exercida pelo
Sistema de Controle Interno, com atuacgao prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos e objetivara a avaliagdo da agdo governamental e da gestao fiscal

dos administradores. Ocorrera por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,



orgcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Art. 5° Ficam subordinados a atuagao da Controladoria Geral do
Municipio os 6rgdos e agentes publicos da Administracdo Direta e Indireta e

entidades subvencionadas do Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 6° A Controladoria Geral do Municipio € o 6rgao de controle,
fiscalizacdo, assisténcia imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do
Prefeito Municipal, com o objetivo de executar as atividades de Controle Interno, no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, alicercado no
acompanhamento dos atos e decisdes exarados pela Administracdo Municipal,
mediante a emissao de relatérios periddicos e arquivamento das analises realizadas,

bem como na realizacado de auditorias e inspec¢des, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
— PPA - e a regularidade e eficacia na execucao dos Planos e Politicas de Governo,
Nno Minimo uma vez ao ano;

Il - avaliar a adequacao da Lei Or¢gamentaria Anual — LOA - ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO;

Il - acompanhar a execucdo orcamentaria, avaliando
bimestralmente o comportamento da receita prevista e arrecadada, estando apto a
sugerir medidas em relagdo as renuncias e evasao de receitas, bem como em
relagcéo a eficacia das medidas adotadas a fim de conter a inadimpléncia;

IV - acompanhar as modificacdes orcamentarias a fim de atestar a
sua legalidade e adequacao o PPA e a LDO;

V - acompanhar as subvengdes concedidas pelo Municipio quanto
a legalidade e ao interesse publico na concessdo, bem como, acompanhar as
devidas prestacoes de contas das entidades;

VI - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a

legalidade e ao interesse publico, bem como as respectivas prestagdes de contas;



VIl - avaliar, anualmente, as obras em execucdo e as obras
finalizadas no exercicio quanto a legalidade do procedimento licitatério e a
regularidade na execugéao e entrega;

VIII - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagées e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.

IX - avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

X - acompanhar as movimentac¢des patrimoniais efetuadas pelas
entidades;

XI - exercer o controle das Operagoes de Crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

XII' - acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB - e do Conselho Municipal
de Saude, bem como o regular envio pelo Poder Executivo aos Conselhos das
informacgdes e prestagdes de contas exigidas;

Xl - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

XIV - acompanhar a inscricao e a baixa da conta “Restos a Pagar”
e “Despesas de Exercicios Anteriores”;

XV - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal,
tomando ciéncia dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado e
supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da
despesa aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar
n°® 101/2000;

XVI - realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a
alienagcao de ativos, em conformidade com as restricbes impostas pela Lei
Complementar n® 101/2000;

XVIlI - acompanhar a execugao das despesas com educacgao e
saude, a fim de garantir o alcance aos indices minimos de aplicacao estabelecidos
na legislagao em vigor;

XVIII - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em

casos de extrapolagao, das dividas consolidada e mobiliaria;



XIX - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de
Contas do Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao e designagdes para fungao gratificada;

XX - acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro
no Tribunal de Contas;

XXI - realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento
do Sistema de Controle Interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e

orientacoes.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 7° A Controladoria Geral do Municipio, de que trata esta Lei,

sera composta da seguinte forma:

| - Chefia: Controlador Geral, responsavel pela direcdo da
Controladoria Geral do Municipio, composta por um Nucleo Central de Coordenagao
de Controle Interno, orientando e unificando os trabalhos dos controladores.

Il - Nucleo Central de Coordenacao: unidade administrativa da
CGM formada por Controladores, que atuardo nas dependéncias da CGM, exceto
quando em diligéncia, e serdo responsaveis pelo suporte técnico ao Controlador
Geral.

§ 1° Os Controladores atuardo simultaneamente nos
procedimentos de gestdo que englobam no ambito administrativo o controle da
legislacéo, recursos humanos e compras, e no ambito fisco-contabil, o controle dos
convénios das receitas e despesas orcamentarias e gestdo fiscal, bem como de
modo prioritario, na avaliagao e controle da execugao dos programas de governo nas
areas de obras, saneamento, saude e educagao.

§ 2° A Controladoria Geral do Municipio estabelecera mecanismos
e rotinas de controle administrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos
orgaos da Administragao Direta e Indireta do Municipio.

Art. 8° Ficam definidas as seguintes fungoes:



| - Controlador Geral;

Il — Controladores;

[II — Auditores.

§ 1° Em face da natureza da funcdo, sua complexidade e,
sobretudo, pela responsabilidade solidaria com o Ordenador da Despesa, a fungao
de Controlador Geral, sera ocupada por servidor comissionado do Municipio, com
nivel superior, fazendo jus ao recebimento do valor equiparado aos subsidios do
cargo de Secretario Municipal.

§ 2° As fungdes de Controladores serdo ocupadas por servidores
efetivos do Municipio, fazendo jus ao recebimento de gratificagcdo por encargos
especiais, no valor de até 100% (cem por cento) do seu vencimento basico.

§ 3° As fungdes de Auditores serdo ocupadas por servidores
efetivos do Municipio.

§ 4° A gratificacdo prevista no § 1° e § 2°, nao se incorporara ao
vencimento basico.

§ 5° O Controlador Geral serd& nomeado no segundo ano do
mandato do Prefeito Municipal, para exercer as fungdes do periodo de um mandato,
que tera inicio a partir do primeiro dia do segundo ano do mandato, pelo periodo de
quatro anos, coincidente com a vigéncia do PPA.

Art. 9° Os Controladores estarao sujeitos a orientacdo normativa e
a supervisao técnica do Controlador Geral, sendo que, os relatorios individualizados
de cada Controlador comporéao o relatério emitido pelo Controlador Geral que sera
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao Tribunal de Contas do
Estado, em época oportuna.

Paragrafo unico. Os Controladores obedecerdao as normas de
padronizacao do servico de coleta de dados, verificacdo prévia e envio de
informagdes ao Controlador Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho
formalizados por este.

Art. 10. No desempenho de suas atribui¢cdes institucionais e as
previstas nesta Lei, o Controlador Geral podera emitir instrugdes normativas, de
observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizacao sobre a forma de controle interno.

Art. 11. Os documentos solicitados pelo Controlador Geral ou

quaisquer dos Controladores, aos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e



Indireta do Municipio, independente de contemplados ou ndo na presente Lei,

deverao ser enviados ao solicitante no prazo determinado.

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12. Os Controladores ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade dar&do ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral para
adogao das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o
Controlador Geral, dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitara ao
responsavel pelo érgdo ou entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios
ao exato cumprimento da Lei.

§ 1° Na comunicagdo, o Controlador Geral indicara as
providéncias que poderao ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

[l - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndao sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para
elidi-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo, observando o prazo legal de 60 (sessenta) dias para sua resolucao e,
nesse periodo sera arquivado, ficando a disposi¢cao do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso do Sul.

§ 3° Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder
Executivo para a regularizagao da situagéo no prazo de que trata o § 1° deste artigo,
o Controlador Geral comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul, nos termos de disciplinamento proprio editado pela

Corte de Contas, sob pena de responsabilizagao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO



Art. 14. No apoio ao Controle Externo, a CGM devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, a programagao semestral de
auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e relatdrios
organizados, especialmente para verificagao do Controle Externo, e

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu

controle, emitindo relatérios, recomendacgdes e pareceres.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 15. O Controlador Geral encaminhara, a cada 06 (seis) meses
ao Chefe do Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado,
relatério circunstanciado das atividades e avaliagcbes realizadas pelos membros que
compoem o Nucleo Central de Coordenacao de Controle Interno.

Paragrafo unico. A CGM se manifestara através de relatérios,
auditorias, inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e

sanar as possiveis irregularidades.

CAPITULO VIII
DA FUNCAO DO CONTROLADOR GERAL, AUDITORES
E DOS CONTROLADORES

Art. 16. Para o exercicio da funcdo de Controlador Geral do
Municipio, obedecer-se-a o disposto nos § 1° e § 4°, do art. 8°, desta Lei.

Art. 17. Os Controladores do Municipio serao servidores efetivos
da Prefeitura Municipal, ou de quaisquer entidades da Administragdo Indireta,
designados para o exercicio da funcdo de controlador, mediante o recebimento de
gratificacao, pelo exercicio da fungao, respeitados os seguintes critérios:

| - possuir nivel superior na area de Direito, Economia, Contabeis

ou Administragcado Publica (ou apenas nivel superior com notoério conhecimento;



Il - ter desenvolvido projetos, estudos técnicos ou outros trabalhos
de reconhecida relevancia e utilidade para o Municipio; e

[l - maior tempo de experiéncia na administracdo publica.

§ 1° Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcéo de
Controlador, de que trata o caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatorio;

[l - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal
transitada em julgado;

IV - participarem, de qualquer forma, de atividade politico-
partidaria;

V - exercam, concomitantemente com a atividade publica,
qualquer outra atividade profissional que seja incompativel com a jornada de
trabalho; e

VI - exergcam cargos em comissao.

§ 2° Os Controladores terdo mandatos equivalentes a vigéncia do
PPA, somente podendo ser destituidos por falta grave, improbidade ou por
solicitagcado formal para o desligamento da fungao.

§ 3° Os Controladores somente serdo destituidos das fungdes
apos procedimento disciplinar em que seja assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, exceto a pedido do servidor, e desde que nao tenha dado causa.

§ 4° Os Controladores nomeados imediatamente apds a
aprovacao da presente Lei, terdo mandato equivalente ao tempo restante de
vigéncia do atual PPA.

§ 5° A destituicdo de que trata os §§ 3° e 4° sera estabelecida da
seguinte forma:

| - do Controlador Geral pelo Prefeito Municipal; e

Il - dos Controladores e Auditores pelo Controlador Geral e
Prefeito Municipal.

§ 6° Ao Controlador e Auditores destituido cabera assumir todas
as responsabilidades inerentes a fungao, até a data da entrega do cargo, inclusive
no caso do afastamento da funcido ocorrer a pedido, ndo cabendo ao substituto

assinar relatérios correspondentes ao periodo anterior.



CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Art. 18. Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:

| - autonomia para o desempenho das atividades na
Administragao Direta e Indireta;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de
dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno; e

lIl - a impossibilidade de destituicdo da fungéo originaria ocupada
e inamovibilidade da unidade na qual se encontravam originariamente lotados
durante o mandato do Chefe do Poder Executivo no qual tenha exercido suas
funcdes, a excecado do cometimento de falta grave.

§ 1° O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo
Ou em comissao, ou mesmo, que exerca uma fungdo publica, que, por acido ou
omissao, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo da CGM no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Os profissionais da CGM deverao guardar sigilo sobre dados
e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdao de
pareceres € relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Art. 19. Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral
assinara conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao
Fiscal, de acordo com o art. 52 e 54, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 20. Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho de
1993, poderéo ser contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho
técnico de inspecao, auditoria e pericia, para auxiliar nas atividades de controle
interno.

Art. 21. A CGM podera solicitar documentos, bem como realizar
inspecodes in loco e auditorias nas entidades do terceiro setor que recebam recursos
publicos municipais, sendo que, nos termos, acordos, ajustes ou contratos firmados

entre o Poder Publico Municipal e tais entidades, deverdo constar expressamente a



submissao das mesmas as determinagdes do Controle Interno e a sua concordancia

prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizagao instaurados.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 22. Os profissionais da CGM receberdo tratamento
preferencial aos cursos e treinamentos especificos a sua area de atuacao e
participarao, obrigatoriamente: e

| - de qualquer processo de expansdao da informatizagao
municipal, com vistas a proceder a otimizacdo dos servigos prestados pelos
subsistemas de controle interno;

Il - do projeto de implantagdao do gerenciamento pela gestdo da
qualidade total nos 6rgaos e entidades do Municipio.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais e readequar o Orcamento necessarios a implementagcado do objeto desta
Lei, utilizando como créditos as formas previstas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Miranda, 11 de fevereiro de 2015.

JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA.

Prefeita Municipal



Miranda-MS, 11 de fevereiro de 2015.
Oficio n°. 50/2015/GAB/PMM

Excelentissimo Presidente,

Através do presente, tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Casa
Legislativa a Lei Complementar n’. 65 de 11 de fevereiro de 2015.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Juliana Pereira Almeida de Almeida
Prefeita Municipal

EXMO. SENHOR
VER. FRANCISCO CEBALHO MEDEIROS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL



